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衡政办发〔2023〕25号

衡阳市人民政府办公室
关于印发《衡阳市重污染天气应急预案

（2023年修订）》的通知

各县市区人民政府，市直机关各单位，驻衡国省属单位：

《衡阳市重污染天气应急预案（2023年修订）》已经衡阳市

人民政府同意，现印发给你们，请认真组织实施。

衡阳市人民政府办公室

2023年 12月 6日

（此件主动公开）

HYCR—2023—01015
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衡阳市重污染天气应急预案（2023年修订）
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1.总则

1.1 编制目的

为进一步完善重污染天气应对机制，统筹做好全市重污染天

气应急响应工作，提高重污染天气预报预警、应急响应能力和环

境精细化管理水平，保护公众健康制定本预案。

1.2 编制依据

《中华人民共和国环境保护法》《中华人民共和国大气污染

防治法》《中华人民共和国突发事件应对法》《国家突发公共事

件总体应急预案》《国家突发环境事件应急预案》《中共中央 国

务院关于全面加强生态环境保护坚决打好污染防治攻坚战的意

见》《深入打好重污染天气消除、臭氧污染防治和柴油货车污染

防治攻坚战行动方案》《湖南省大气污染防治条例》《关于加强

重污染天气应对夯实应急减排措施的指导意见》《中共湖南省委

湖南省人民政府关于深入打好污染防治攻坚战的实施意见》《湖

南省突发事件应急预案管理办法》《湖南省突发事件总体应急预

案》《湖南省突发环境事件应急预案》《湖南省重污染天气应急

预案》等法律法规和有关规定。

1.3 适用范围

本预案适用于衡阳市行政区域内出现的除沙尘天气外的重

污染天气预警及应急响应工作。国家出台相应标准严于本文件

的，执行国家标准。

1.4 预案体系
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本预案是衡阳市突发事件总体应急预案体系的重要组成部

分，是市级专项应急预案，统领全市重污染天气应对和区域应急

联动工作。

其下级预案包括县（市）区重污染天气应急预案及应急减排

项目清单、企事业重污染天气应急响应操作方案（以下简称“一

厂一策”实施方案）。

本预案与其下级预案共同组成衡阳市重污染天气应急预案

体系。

1.5 工作原则

（1）以人为本，预防为主。把保障人民群众身体健康作为

重污染天气应急响应的出发点，强化节能减排措施，切实预防重

污染天气的发生，最大程度降低重污染天气对人民群众身体健康

的影响。

（2）科学预警，分级管控。完善空气质量监测监控体系，

加强分析研判，实行定期会商，科学预警。积极实施差异化管控

措施，动态更新重污染天气应急减排项目清单，根据不同预警等

级，采取相应级别的应急响应措施，有效降低污染影响程度。

（3）统一领导，属地管理。完善全市统一的重污染天气应

急组织体系，明确市直机关相关单位、各县（市）区人民政府、

园区管委会职责分工，各单位依职责开展重污染天气应对工作，

积极开展区域应急联动。

（4）部门联动，社会参与。加强各有关部门协调联动，建
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立健全信息共享机制，协同做好重污染天气应对工作。完善信息

公开制度，及时准确发布空气质量监测和预警相关信息，加强宣

传引导，提高人民群众自我防护意识和参与意识，共同改善环境

空气质量。

2.应急组织体系及职责

2.1 市重污染天气应急组织机构

在衡阳市生态环境保护委员会下设立衡阳市重污染天气应

急专班（以下简称“专班”）统一领导、指挥和组织协调全市重污

染天气应对工作（衡阳市重污染天气应急专班架构图见附件 1）。

组 长：市人民政府分管副市长

副组长：市人民政府协管副秘书长、市生态环境局局长

成 员：市发改委、市科技局、市教育局、市工业和信息化

局、市公安局、市财政局、市生态环境局、市住房和城乡建设局、

市交通运输局、市农业农村局、市商务局、市文化旅游广电体育

局、市卫生健康委员会、市应急管理局、市市场监督管理局、市

气象局、市城市管理和综合执法局、各县（市）区人民政府、衡

阳高新技术产业开发区、湖南衡阳松木经济开发区管委会等组

成，（各成员单位职责分工见附件 3）

市专班办公室设在市生态环境局，由市生态环境局分管副局

长兼任办公室主任。办公室组建监测预警组、重污染天气应对组、

督导检查组、宣传报道组，指导和检查成员单位重污染天气应对

工作。（上述机构相关职责见附件 3）



— 8—

2.2 县（市）区重污染天气应急组织机构

各县（市）区政府应结合本地实际情况成立相应的应急指挥

机构，负责领导、指挥和组织本行政区域重污染天气应对工作，

修订本地重污染天气应急预案和应急减排项目清单，组织相关政

府职能部门制定应急响应专项实施方案，指导有关企业制定“一

厂一策”实施方案，按照预警信息和重污染天气应急预案做好重

污染天气应对工作，应急响应终止后及时做好预案实施的总结评

估工作。

2.3 重污染天气应对专家组

市专班办公室组建重污染天气应对专家组，参与重污染天气

预报、预警、响应及总结评估，形成专家会商结果，为重污染天

气应对提供技术支撑与对策建议。专家组应涵盖气象、环境监测、

大气科学及污染防治等领域。

3.应急准备

3.1 修订应急减排项目清单

市生态环境局根据生态环境部相关要求明确重点行业绩效

分级标准及差异化应急减排措施制定意见。各县（市）区应按照

重污染天气减排比例要求，定期修订重污染天气应急减排项目清

单，清单须包括工业源、移动源、扬尘源等排放源的基本信息和

相应预警级别下的减排措施，原则上所有涉气企业均应纳入应急

减排清单。每年 9月底前，各县（市）区应完成年度应急减排清

单修订工作，持续推进重点行业绩效分级，将修订的应急减排清



— 9—

单报市专班办公室备案，并向社会公开。

3.2 夯实应急减排措施

以衡阳市为单位核算减排基数，主要包括基础排放量和应急

减排基数，通过实施协同减排，二氧化硫、氮氧化物、颗粒物和

挥发性有机物在重污染天气III级、II级、I级应急响应期间强制性

减排措施污染物应急减排比例应分别达到全社会排放量的10%、

20%和30%以上。减排清单可根据本地污染物排放构成适当调整

二氧化硫和氮氧化物减排比例，但二者比例之和不应低于上述总

体要求。在制定减排措施时，应在满足减排比例要求的前提下，

采取差异化减排措施。

3.3 指导企业制定“一厂一策”实施方案

生态环境局会同相关部门指导纳入应急减排项目清单的工

业企业制定“一厂一策”实施方案和“公示牌”，实施方案包含企业

基本情况、主要生产工艺流程、主要涉气产排污环节及污染物排

放情况（含重型运输车辆及非道路移动机械），并载明不同级别

预警下的应急减排措施，明确具体停产的生产线、工艺环节和各

类减排措施的关键性指标，细化具体减排工序责任人及联系方式

等。公示牌应安装在厂区入口等醒目位置。对生产工序简单，重

污染天气预警期间实施全厂停产、整条生产线停产和轮流停产的

工业企业，可只制定“公示牌”。

4.监测与预警

4.1 监测与预报
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市生态环境局、市气象局负责完善本行政区域重污染天气监

测预警机制，实现资源共享。湖南省衡阳生态环境监测中心、市

气象局联合开展本市空气质量监测和预报，严格按照《环境空气

质量标准》（GB3095）及有关规定开展环境空气质量和气象条

件日常监测，做好数据收集处理、环境空气质量现状评价以及趋

势预测预报工作。

4.2 预警分级

4.2.1 城市预警

以AQI日均值为指标，按连续24小时（可以跨自然日）均值

计算，按照污染天气持续时间、影响范围和污染程度等因素，将

重污染天气预警分为3个级别，由轻到重依次为黄色预警、橙色

预警、红色预警。

黄色预警：预测城区日均AQI>200或预测日AQI>150持续48

小时及以上，且未达到高级别预警条件。

橙色预警：预测城区日均AQI>200持续48小时或日AQI>150

持续72小时及以上，且未达到高级别预警条件。

红色预警：预测城区日均AQI>200持续72小时且预测日

AQI>300持续24小时及以上。

坚持预防为主的原则，当预测未来24小时出现PM10均值浓度

＞150μg/m3、PM2.5均值浓度＞75μg/m3或臭氧（O3）8小时滑动平

均浓度＞160μg/m3，且尚未达到黄色预警条件时，应加强公众健

康防护信息提示，可以结合实际情况，参照应急减排项目清单采
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取临时管控措施。

当预测可能出现上述污染天气条件时，应当按空气质量预报

结果上限确定预警级别。当监测AQI>150且预测未来24小时内空

气质量不会有明显改善时，应根据实际污染情况尽早启动或调整

相应级别的预警。

4.2.2 省级区域联动预警

湖南省大气污染防治重点城市包括长沙市、株洲市、湘潭市、

衡阳市、岳阳市、常德市、益阳市、娄底市的行政区域。

市专班办公室收到省重污染天气应急组织机构的区域联动

橙色预警、红色预警信息时，应及时通知所有县（市）区重污染

天气应急组织机构启动相应级别或更高级别的预警响应。

4.3 预警会商

市生态环境局会同相关部门开展重污染天气预警会商工作。

预测出现重污染天气时，应当及时发起会商。未发布预警信息、

重污染天气已经出现时，要实时会商。当预测出现符合重污染天

气预警条件的天气时，湖南省衡阳生态环境监测中心、市气象局

及时将重污染天气空气质量、气象条件及预测预报结果提供给会

商会议，由市生态环境局向市重污染天气应急专班提出预警建

议。区域联动预警和市级预警响应期间应增加会商频次，必要时

请市专班组长、副组长和有关成员单位负责人、专家组参与会商。

4.4 预警发布

当预测到未来环境空气质量可能达到相应级别预警启动条
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件时，各级重污染应急组织机构原则上应提前 24小时以上发布

预警信息或按照区域应急联动要求及时启动预警。

区域联动预警由市专班副组长批准后发布，红色预警由市专

班组长批准后发布，黄色预警、橙色预警由市专班副组长批准后

发布。

预警信息须明确预警级别、启动时间、应急响应区域范围、

响应级别和响应措施等内容。预警信息由市生态环境局、市气象

局会同湖南省衡阳生态环境监测中心通过衡阳市突发事件预警

信息发布系统向大气污染防治相关责任人发送，市生态环境局负

责定期收集和更新大气污染防治相关责任人名单并提供给市气

象局，由市气象局将名单入库至衡阳市突发事件预警信息发布系

统。通信管理部门按照有关规定组织协调各电信运营企业向公众

发送重污染天气预警短信，同时通过门户网站、广播、电视、报

纸、新媒体等新闻媒介发布。

4.5 信息报告

区域联动预警或市级预警发布后由市生态环境保护委员会

办公室通过电子公文、电报、传真、邮件等方式向市政府总值班

室、市专班各成员单位和相关县（市）区人民政府发布预警信息。

4.6 预警变更

在预警有效期内，市生态环境局会同市气象局、湖南省衡阳

生态环境监测中心加强研判和跟踪分析，如有分析结论证明可以

提升或降低预警级别的，由市生态环境局向市重污染天气应急专
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班报告并提出预警变更建议。

当预测发生前后两次重污染过程，且间隔时间未达到解除预

警条件时，按一次重污染过程计算，按高级别启动预警。当预测

或监测空气质量达到更高级别预警条件时，尽早升级管控措施。

当空气质量改善到相应级别预警启动标准以下，且预测将持续

36小时以上时，可降低预警级别。

预警变更的主体及程序和预警发布相同。

4.7 预警解除

湖南省衡阳生态环境监测中心、市气象局预测或监测空气质

量指数将降至或已降至黄色预警条件以下，且预测将持续36小时

以上时，市生态环境局提出解除预警建议，报市重污染天气应急

专班批准后发布。

预警解除的主体及程序和预警发布相同。

5.应急响应

5.1 响应分级及启动

与预警等级相对应，实行三级应急响应。

当发布黄色预警时，启动Ⅲ级应急响应。

当发布橙色预警时，启动Ⅱ级应急响应。

当发布红色预警时，启动Ⅰ级应急响应。

区域联动预警或市级预警发布后，市专班各成员单位、县

（市）人民政府或其重污染天气应急组织机构按照各自职责，迅

速启动相应级别或更高级别应急响应，落实应急值守制度，做好
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应急人员、车辆、设备、物资的调度，并采取相应措施。各县（市）

区可结合实际情况，制定更为严格、具体、有效的重污染天气应

急响应措施，并抓好落实。

5.2 Ⅲ级响应措施

各县（市）区启动重污染天气应急预案III级响应时应当至少

采取以下措施：

（1）强制性减排措施

按照重污染天气应急减排清单，在确保安全生产的前提下，

有计划地实施对应预警级别下的应急减排措施，减少污染物排

放。在保障城市正常运行的条件下，当地政府应督导落实以下措

施：

①工业源减排措施。水泥行业实施常态化错峰生产；按照重

污染天气应急预案、应急减排清单，精准实施黄色预警级别工业

企业应急减排措施。对纳入应急减排清单的企业，按照“一厂一

策”企业减排操作方案，明确具体的停限产生产装置、工艺环节

和各类关键性指标，做到企业应急减排措施“可操作、可监测、

可核查”。工业企业减排措施应以停止排放污染物的生产线或主

要产排污环节（设备）为主；对不可临时中断，通过采取提高治

污效率、限制生产负荷等措施减排的生产线或生产工序，应当依

法安装废气自动监控设施和分布式控制系统，并能够提供一年以

上的数据记录，同时应根据季节特点指导企业预先调整生产计

划，确保预警期间能够落实减排措施。避免对非涉气工序、生产



— 15 —

设施采取停限产措施，确保应急管控措施精准到位，降低对企业

正当生产经营的影响。

②扬尘源减排措施。执行重污染天气扬尘源应急减排清单对

应预警级别减排措施。施工工地应停止土石方作业、建筑拆除、

喷涂粉刷、护坡喷浆、混凝土搅拌、渣土运输等，矿山、砂石料

厂、石材石板厂等应停止露天作业，主干道和易产生扬尘路段应

增加机扫和洒水等保洁频次。

③移动源减排措施。执行重污染天气移动源应急减排清单黄

色预警级别减排措施。除应急抢险、民生保障工程外，未安装密

闭装置易产生遗撒的运输车辆停止上路行驶。涉大宗物料运输单

位应制定详细交通运输源头管控方案并配备有关硬件监管设施。

移动源除明确停驶方案外，还应严格执行源头管控有关要求，包

括加强油品储运销环节监管和加油加气站油气回收系统的使用

情况排查、开展油品检测、抽查机动车销售企业环保达标情况，

以及加强柴油货车路检路查以及集中使用、停放地入户检查的频

次和力度等。加大不合格非道路移动机械监督检查频次，依法查

处违法行为。

④其他减排措施。重污染天气应急期间严格禁止农作物秸秆

及杂物露天焚烧，加大餐饮油烟处理设施正常运行监管力度和频

次，禁止露天烧烤，按照市政府公告要求禁止燃放烟花爆竹。

（2）建议性减排措施

①倡导企事业单位节约用电，减少能源消耗，冬季取暖设施
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温度较平日调低2-4摄氏度；减少电脑、打印机、复印机、传真

机等办公设备待机能耗；充分利用自然光照明，推广使用节能照

明灯具，尽可能减少照明数量和时间。

②倡导公众绿色出行，尽量乘坐公共交通工具或新能源汽车

等出行，驻车时及时熄火，减少车辆原地怠速运行时间。

③倡导公众绿色消费，单位和公众尽量减少涂料、油漆、溶

剂等含挥发性有机物的原材料及产品使用。

④倡导未纳入应急管控的大气污染物排放单位根据实际情

况控制污染工序生产，主动减排，可在达标排放基础上提高污染

治理设施效率，调整污染工序的生产时间，进一步减少污染物排

放。

（3）健康防护指引

①提醒儿童、孕妇、老年人和患有呼吸系统、心脑血管疾病

及其他慢性疾病等易感人群尽量留在室内，避免户外活动，尽量

减少开窗通风时间。

②提醒一般人群减少或避免户外活动，如不可避免，建议采

取佩戴口罩、缩短户外工作时间等必要的防护措施。

③室外工作、执勤、作业、活动等人员可以采取佩戴口罩、

缩短户外工作时间等必要的防护措施。

④建议中小学、幼儿园减少室外课程及户外活动。

⑤医疗卫生机构积极开展大气污染对人体健康产生不良影

响的知识宣传与咨询；加强对呼吸类疾病患者的就医指导和诊疗
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保障。

⑥各级重污染天气应急组织机构要组织专家解读预警信息

和采取的应急措施效果，宣传重污染天气应急工作和公众健康防

护知识，引导公众建立合理的心理预期，客观评价并积极参与到

应对工作中。

5.3 Ⅱ级响应措施

在落实城市Ⅲ级响应措施的基础上，增加以下措施:

（1）市专班办公室督促指导各县（市）区落实各项应急响

应措施。

（2）市生态环境局会同市气象局、湖南省衡阳生态环境监

测中心增加重污染天气下环境空气质量的监测预警会商频次、监

测预警工作，必要时请专家组参加，会同县（市）区做好监测预

警工作。

（3）市专班办公室根据实际情况组织评估重污染天气应急

减排措施的效果，及时补充完善应对措施。

（4）强制性污染减排措施

①纳入应急减排项目清单的工业企业应按照“一厂一策”实

施方案要求实施橙色预警下的减排措施，积极利用区外来电，严

格执行绿色节能调度，在满足区域供电平衡和热力供应的前提

下，煤耗低的超低排放机组优先发电。

②机动车和非道路移动机械按移动源应急减排项目清单要

求实施橙色预警下的减排措施，城市主城区、县（市）城区内应
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采取国四及以下排放标准柴油货车、三轮汽车、拖拉机等限制通

行的措施；矿山、港口、物流（除民生保障类）等涉及大宗物料

运输（日载货车辆进出 20辆次及以上）的单位停止使用国四及

以下排放标准重型载货车辆（含燃气）运输（特种车辆、危化品

车辆等除外）；施工工地、工业企业厂区和工业园区内停止使用

国二及以下非道路移动机械（清洁能源和紧急检修作业机械除

外）。

③施工工地按扬尘源应急减排项目清单要求实施橙色预警

下的减排措施。

（5）建议性污染减排措施

①交通运输部门加大公共交通运力保障，合理增加城市主干

道的公共交通工具的营运频次和营运时间；

②在条件允许的情况下，采用人工影响局部天气措施，改善

大气环境。

（6）健康防护指引

①停止举办露天比赛等大型群众性户外活动。

②中小学、幼儿园停止户外活动。

③医疗机构增设呼吸类等相关疾病门诊、急诊，延长工作时

间。

5.4 Ⅰ级响应措施

在落实城市Ⅱ级响应措施的基础上，增加以下措施:

（1）市专班派出现场工作组和技术力量，赴县（市）区督
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促指导应急响应工作。必要时，与相邻市（州）进行协调沟通，

采取相关应急联动措施。

（2）强制性污染减排措施

①纳入应急减排项目清单的工业企业应按照“一厂一策”实

施方案要求实施红色预警下的减排措施。

②机动车和非道路移动机械按照移动源应急减排项目清单

要求实施红色预警下的减排措施，经专班同意，可采取限制部分

机动车行驶等更加严格的机动车管控措施。重点区域城区过境柴

油货车绕行疏导，200总吨以下的干散货船、单壳化学品船、600

吨载重以上的单壳油船停驶。

③施工工地按照扬尘源应急减排项目清单要求实施红色预

警下的减排措施。

（3）建议性污染减排措施

①建议企事业单位根据实际情况，采取调休、错峰上下班、

远程办公等弹性工作制。

②倡导过境的柴油货车绕行，避开主城区行驶。

（4）健康防护指引

①中小学、幼儿园临时停课。

②停止举办户外大型活动。

③一般人群避免户外活动，室外作业人员停止或减少室外作

业，并加强防护。

④根据空气质量监测中主要污染物种类，针对性开展主要污
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染物健康危害的监测，包括人体内暴露水平以及生物效应指标

等。

5.5 响应级别调整或终止

应急响应期间，根据预警级别调整，及时提升或降低应急响

应的级别，提高应急响应的针对性。

当预警解除信息发布后，应急响应自动终止。

6.区域应急联动

加强与周边市（州）的协作，共同做好重污染天气应对工作。

市专班办公室密切与周边市（州）、衡阳市县（市）区的沟通协

调，加强信息共享，提高区域重污染天气预报预警的准确度，积

极参与区域联合预警会商；收到生态环境部门或区域预报中心的

区域联动预警提示信息后，及时通报并督促相关县（市）区积极

开展区域应急联动，加强区域联防联控，共同降低重污染天气的

影响。

各县（市）区要将区域重污染天气应急联动要求纳入本地重

污染天气应急预案，按照区域联动预警提示信息，结合本地预案，

及时启动重污染天气预警和应急响应，按要求升级或解除预警，

并将重污染天气应对信息报市专班办公室。

重大活动期间，根据环境空气质量改善要求，采取相应应急

响应措施。

7.总结评估

应急响应终止后需对重污染天气应急响应情况进行总结、评
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估。预警解除后 1个工作日内，相关县（市）区将重污染天气应

对工作调度表报至市专班办公室；预警解除后 5个工作日内，相

关县（市）区要将辖区重污染天气应对总结评估报告以书面形式

报送市专班办公室，总结评估报告应包括重污染天气发生及预警

发布、应急响应启动情况、采取的措施、取得的成效、存在的问

题、污染物应急减排比例等，并针对存在的突出问题提出改进措

施。监测达到预警启动条件而未启动预警的县（市）区也应于 5

个工作日内报送书面报告。

区域联动预警解除后，市专班办公室视情组织开展重污染天

气应对工作总结评估，并报市专班。

8.应急保障

8.1 人力资源保障

加强重污染天气应急管理、监测预警、专家、医护等应急队

伍建设，市专班各成员单位应明确专门人员负责重污染天气应急

工作，提高应对重污染天气的组织、协调、实施和监管能力，确

保在重污染天气预警期间，能迅速参与并完成各项应急响应工

作。市生态环境局、市气象局、湖南省衡阳生态环境监测中心要

加强专业技术人员的日常培训，适应重污染天气应对工作的需

要。

8.2 资金保障

市县财政根据重污染天气应急工作需要合理做好资金保障

工作。
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8.3 科技保障

市生态环境局、市气象局、湖南省衡阳生态环境监测中心要

加强合作，建立完善重污染天气监测预警体系，充分利用大气复

合观测站、组分站、激光雷达等监测手段做好重污染天气过程的

趋势分析，完善会商研判机制，提高监测预报的准确度。

8.4 通信与信息保障

各县（市）区人民政府及有关部门要建立重污染天气应急值

守制度，健全通信和信息保障机制，明确重污染天气应急负责人

和联络员，并保持 24小时通信畅通，保证应急信息和指令的及

时有效传达。

8.5 责任与奖惩

市专班办公室负责对有关成员单位专项实施方案和各县

（市）重污染天气应急预案制（修）订、应急体系建设、应急措

施的组织落实情况等进行监督。

市专班办公室对在重污染天气应急处置工作中反应迅速、措

施妥当、贡献突出的先进集体和个人给予表扬。对因工作不力、

履职缺位等导致未能有效应对重污染天气，导致影响我市重污染

天气相关目标完成的部门及个人，依法依纪追究相应责任。

对于未按要求执行排污单位重污染天气应急措施的企业，依

法实施处罚。对应急响应期间偷排偷放、屡查屡犯的企业，依法

责令其停止生产，予以追究法律责任。绩效分级为非最低等级的

工业企业，在重污染天气应急响应期间存在违法违规行为的，进
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行降级处理。

9.预案管理

9.1 预案宣传

县级以上政府及相关部门应充分利用互联网、电视、广播、

报刊等新闻媒体及信息网络，加强预案的宣传。各类媒体要广泛

宣传重污染天气应对的安全、健康知识，提高公众预防、自救能

力。

9.2 预案培训

县级以上政府及相关部门要建立健全重污染天气应急预案

培训制度，根据应急预案职责分工，制定培训计划。市专班办公

室和各成员单位应围绕各自职责的落实和监管方式开展培训，确

保应急时监督执法到位；相关企事业单位应围绕各自所需落实的

应急措施开展技术培训，确保各项应急措施安全、有效、全面落

实。各级重污染天气应急组织机构要定期组织重污染天气应对演

练，及时总结评估，提高重污染天气应对工作的针对性和有效性。

9.3 预案管理

市专班办公室负责本预案的编制、解释和日常管理，根据国

家重污染天气应急工作布置和本预案实施情况，适时组织修订，

报市人民政府印发。市生态环境局牵头负责全市应急减排项目清

单的编制、修订、发布等工作。

各县（市）区人民政府应参照本预案，制（修）定并发布本

地区重污染天气应急预案，并报上级重污染天气应急指挥机构备
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案。应急减排项目清单作为应急预案的组成部分，具有动态变化

的特性，市生态环境局应于每年 9月底前完成应急减排项目清单

的编制、修订、发布等工作，各县（市）重污染天气应急预案和

应急减排项目清单应当向社会公开，引导社会力量参与监督。

市直相关部门应根据本预案有关要求，制定本部门重污染天

气应急响应专项实施方案，根据本预案修订情况适时进行修订。

10.预案实施

本预案自公布之日起实施，有效期为 5 年。2019 年原衡阳

市政府印发的《衡阳市重污染天气应急预案（修订）》（衡政

办发〔2019〕10号）同时废止。

附件：1.衡阳市重污染天气应急专班架构图

2.衡阳市重污染天气应对流程图

3.衡阳市生态环境应急专班各成员单位重污染天气应对

工作职责分工表
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附件 1

衡阳市重污染天气应急专班组织架构图

市重污染天气应急专班组长：市人民政府分管副市长

市重污染天气应急专班副组长：市人民政府协管副秘书长和市生态

环境局局长

市重污染天气应急专班办公室主任：市生态环境局分管副局长

市重污染天气应急专班成员单位
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县（市）区重污染天气应急组织机构

http://www.baidu.com/baidu.php?url=Kf0000K5cNxA6dzipuiI7iGxXnQUYKwX9-4EAjW4W2b2BZywRljqg_i1AD6MpiCHVueuukwIy45sElfpbNb8OkGBGa_ydqMcM_MTKa-xJpX1ZW5YjfEaer9LpygDfgUk05d0NSajj1oS99LYPP_wrB5TtEhkKLUra9NcCd8Ir5y7-Vf2z5FGoFJHqKL4VCtISUqcHQV9kbNZYtlHNugDs8fWq0qi.7D_a1FgfwKWuhemQtN1tYZIhllunTUAZ1lT5oEseSMj4e_r14mIOWMsSX1jept5VosSXOjEvmxgWMsSxW9LOgjltT5MEsSEs3IOAjoTSr9nSA6k9tSMjletrOGsSXej_SyZx33x5u9qVXZvd3x5x9Len5oksSxH9LOQjlSXZ1lTrO3T5Vvmx5ksSEo9vxgj4qrZdLmIMM9tqvZdSZj__sSXej_S8Zxg9tqvZutrZdqEgKfYt_U_DY2y5ktO3hXqM761OhSZ5S5eOOmO5dsRP5QGHTOKGm9ksqT7jHzs_lTUQqRHAZ1LmxU43IOM9tS1jlOQjE3dwut5MY3xgx9LqrZ1LmIMzseOZo6CpXy7YNKnNKWj4e_rOdsSL4mx5I9vxj9qxUMsSXej_LmxgGsSxu9qxgjElT5MEseQnrOv3x5x9qVXZdLIT7jHzYD1pyn5MY3xgx9LqrZ1LmIMzseOZj4en5VosSvEj4etrOu9qXrZ1lTrO4mxg1sSxH9LOj9q81j4SrZdqTr1l3x5GsS8ej_tt5M8sSEs3I-hZ1LmIMdselt5M8se59sSEVlG4IQPaAJ9CkGmzIRt_nzypjOCikY4Qr1kLerMGePLN521IWIAS6qYHDPAEJM-k_lbkmPQ7xN5QvGYTjGo_HZu8LyXr1GLNqrS1JM-eRlrKYdvQckgELe8r1W8zyTX2hGv-5QWdQjPak8vNqM7f.U1Yk0ZDq88QwqnEFkQlSoU1jElJLC_x38I1roeE90ZKGm1Ys0ZK1pyI85HfznHuWmWmYnj04PAmLPHwbnH6dnyF9P19bnyPbPymv0Zfq8EeD1eoBYxHQzTiSEJvtseSJVlQZS0KGUHYznWR0u1dEugK1n0KdpHdBmy-bIfKspyfqnHT0mv-b5Hnvn0KVIjYknjD4g1DsnHIxnW0dnNtznjmzg1nvnjD0pvbqn0KzIjYLP160mhbqnHR3g1csP7tdnjn0UynqnH0krNtknjDLg1csPH7xn1DYPjRLnjbvPWFxn0KkTA-b5H00TyPGujYs0ZFMIA7M5H00mycqn7ts0ANzu1Ys0ZKs5HDLPjm3PHnknfK8IM0qna3snj0snj0sn0KVIZ0qn0KbuAqs5H00ThCqn0KbugmqTAn0uMfqn0KspjYs0Aq15H00mMTqnH00UMfqn0K1XWY0mgPxpywW5gK1Qy4J0A-bm1dribGH0ZKCIZbq0Zw9ThI-IjY1nNt1nHFxr0KYIgnqPjRdnW6srjfkPHfdn1n3P1R4P6Kzug7Y5HDvPH6LnHn3rj0Yn100Tv-b5H-hmH01mvFhnj0sn1TduAD0mLPV5HfdPYfkfYR1wHDLP1n3PWf0mynqnfKsUWYs0Z7VIjYs0Z7VT1Ys0ZGY5H00UyPxuMFEUHYsg1Kxn7tsg100uA78IyF-gLK_my4GuZnqn7tsg1Kxn7ts0ZK9I7qhUA7M5H00uAPGujYs0ANYpyfqQHD0mgPsmvnqn0KdTA-8mvnqn0KkUymqn0KhmLNY5H00pgPWUjYs0A7buhk9u1Yk0Akhm1Ys0AwWmvfqPDRYPjn3n1bvwWf3nHRLPYRYnWFDPHI7PWIaPWKanbf0IZF9uARqn0KBuA-b5H7jfH9jP1fdwj9afWRswjmsnjm1wHcswHFaP1nvrH0v0AqW5HD0mMfqn0KEmgwL5H00ULfqn0KETMKY5H0WnanWnansc10Wna3snj0snj0WnaPDw-fWnanVc108nj0snj0sc1D8nj0snH0s0Z91IZRqPj03PWbkPW00TNqv5H08n1Kxna3sn7tsQW0sg1RsQW0sg16sQW0sg1Dzr7tsQW
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附件 2

衡阳市重污染天气应对流程图

达到市级预警启动

或变更条件

市级预测预报 生态环境部或省生态环境厅发布

相关预警提示信息

市专班办公室组织会商

市级预警

市专班授权

市专班办公室发布

市级响应

通知相关部门

通知县市区

市重污染天气应急专班

成员单位

县市区预警启动

县市区预警发布

县市区响应

县市区预测预报

通知县市区
县市区会商

预警解除

响应终止

总结评估
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附件 3

衡阳市生态环境应急专班各成员单位重污染

天气应对工作职责分工表
序号 组织机构 职责

1

专班

市专班

负责重污染天气应急预案的组织实施，决定应急预案的启

动、调整和终止；负责指挥、组织、协调和督导落实重污染

天气应急预案；负责向省生态环境厅、市人民政府报告重污

染天气应对工作进度情况；负责应急预案响应情况总结及评

估。

2
市专班

办公室

负责市专班日常工作；贯彻落实市专班的批示和部署；督导

各县（市）区人民政府和成员单位落实应急响应措施情况；

组织重污染天气态势研判、会商，协调监测、预警等信息发

布，跟踪事态变化和应对情况；负责重污染天气应急预案的

宣传、培训和演练；组织建立和运行市重污染天气监测预警

平台、预警响应平台；承担市专班交办的其他工作。

3 监测预警组

由市生态环境局、市气象局及湖南省衡阳生态环境监测中

心、市气象科技服务中心等组成，由市生态环境局和市气象

局负责制订全市重污染天气监测预警工作方案，由湖南省衡

阳生态环境监测中心联合市气象科技服务中心实施环境空

气质量监测预报，并由湖南省衡阳生态环境监测中心向市生

态环境局提供重污染天气环境空气监测、预测预报数据信

息。由市气象局组织开展气象监测并提供气象数据信息。具

体工作由市生态环境局和市气象局牵头，由市重污染天气应

急专班办公室统一调度。

4
重污染天气应

对组

由市生态环境局组织市气象局、市住房和城乡建设局、市城

市管理和综合执法局、市农业农村局、市公安局、市工业和

信息化局，以及有关科研机构和单位的专家等组成，负责参

与重污染天气监测、预警、响应及评估，制定重污染天气应

对措施。
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序号 组织机构 职责

5

专班

督导检查组

由市生态环境局牵头，市工业和信息化局、市公安局、市住

房和城乡建设局、市城市管理和综合执法局、市农业农村局

等组成，负责对各相关单位及各县(市)区的重污染天气应急

准备、监测、预警、响应等职责落实情况进行监督检查，对

响应中存在的问题进行调查，并提出处理建议，组织开展响

应效果评估以及损害调查评估等工作。

6 宣传报道组

由市政府新闻办牵头，市生态环境局、市气象局、市卫生健

康委员会、市教育局、市文化旅游广电体育局等部门组成，

负责重污染天气应急工作和健康防护的信息发布、新闻报

道、舆情正面引导等。

7

专

班

成

员

单

位

市发改委

负责组织制定重污染天气电力行业重点排污企业应急保障

预案，组织相关企业编制和落实重污染天气应急响应操作方

案；协调预警或应急状态下的能源保障工作；负责对电力行

业重点排污企业落实重污染天气企业应急保障预案情况开

展督查和检查。

8 市科技局

负责组织协调全市重污染天气预防、应对处置科技支撑工

作；加强科技创新能力储备，加快先进适用科技成果（新技

术、新产品、新工艺等）转化。

9 市教育局
负责组织中小学、幼儿园制定并落实重污染天气应急健康防

护措施，制定并落实重污染天气停课、停操应急措施。

10
市工业和信息

化局

根据省工信厅、省生态环境厅要求，负责会同市生态环境局

制订大气污染防治特护期水泥行业错峰生产计划；负责会同

市生态环境局等相关部门开展大气污染防治特护期水泥行

业错峰生产计划执行情况检查；负责协调通信运营企业为重

污染天气应急处置工作做好通讯保障，确保通过通讯渠道及

时发布重污染天气应急响应相关信息。

11 市公安局
负责重污染天气下，加大对城市规划区内燃放烟花爆竹的查

处力度，落实禁行区内重型货车限行的监管，维护社会治安。
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序号 组织机构 职责

12

专

班

成

员

单

位

市财政局
负责保障市级空气重污染天气应急处置所需经费，并加强预

算绩效管理。

13 市生态环境局

负责市专班办公室日常工作；负责全市大气环境质量的监测

与评估，会同市气象局建立重污染天气预警会商制度；指导、

制订并督促落实重污染天气工业企业限产、限排、停产方案；

指导和督促各县（市）区落实大气工业源重污染天气企业应

急响应操作方案，实施应急减排清单式管理，落实污染物减

排措施，并对重污染天气应急响应期间相关措施落实情况开

展监督检查；会同交通运输、住房和城乡建设、农业农村、

水利等主管部门加强对非道路移动机械的监管，配合住房和

城乡建设部门开展建筑施工工地、城市道路扬尘控制和施工

工地工程机械管控的监督检查。

14
市住房和城乡

建设局

重污染天气下，加强对已进入施工监管的建筑施工场地的土

石方作业、建筑拆除的监管；落实混凝土搅拌站和与所监管

工地相关联的沥青搅拌站停产、限产措施。

15

指

挥

部

成

员

单

位

市交通运输局
负责组织实施增加公共交通运输能力等应急保障措施，加强

对交通类施工工地的作业监督管理。

16 市农业农村局
负责秸秆综合利用的监督管理工作，配合指导秸秆露天禁烧

工作。

17 市商务局
负责加强落实重污染天气加油站、成品油气库的油气回收设

施运行监管。

18
市文化旅游广

电体育局

负责指导、协调媒体开展重污染天气防护科普，以及公众健

康防护知识的宣传工作；负责组织、督导媒体及时准确向公

众发布重污染天气预警、应急及相关信息。负责指导、督促

和协调广播电视媒体做好重污染天气预警信息的发布工作；

负责指导和协调广播电视媒体开展重污染天气预防、控制措

施的宣传报道工作。

19
市卫生健康委

员会

负责组织、协调卫生防护和医疗救治，开展涉及重污染天气

健康防护相关知识宣传。
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序号 组织机构 职责

20

指

挥

部

成

员

单

位

市应急管理局

负责危险化学品的生产、储存、使用过程中的安全生产工作；

指导和督促各县（市）区应急管理部门做好监管范围内重点

污染企业停产、限产时安全生产工作；配合市公安局指导和

督促各县（市）区实施禁限燃放烟花爆竹措施。

21
市市场监督管

理局

负责指导和督促各县（市）区组织开展重污染天气应急响应

期间成品煤质量监管工作；督促检查高耗能特种设备节能标

准和锅炉环境保护标准的执行情况；负责指导和督促各县

（市）区组织开展重污染天气应急响应期间成品油市场专项

整治，对油品质量进行监督抽查，负责加油站计量监督管理。

22 市气象局

配合建立大气污染监测预警联动工作机制；会同市生态环境

局开展重污染天气气象条件研判，联合开展重污染天气预警

区域与等级会商，督导县(市)区气象局开展重污染天气气象

监测预警；组织、指导各县（市）区适时开展人工影响天气

作业。

23
市城市管理和

综合执法局

负责重污染天气下，落实渣土工地扬尘污染控制措施；负责

督促落实增加道路清扫保洁和冲洗频次措施；负责督促餐饮

油烟、露天烧烤等油烟污染控制措施实施。

24

各县（市）区

人民政府、衡

阳高新技术产

业开发区和湖

南衡阳松木经

济开发区管委

会

负责编制本级重污染天气应急预案，做好本辖区的重污染天

气应急管理工作。

http://www.baidu.com/baidu.php?url=Kf0000K5cNxA6dzipuiI7iGxXnQUYKwX9-4EAjW4W2b2BZywRljqg_i1AD6MpiCHVueuukwIy45sElfpbNb8OkGBGa_ydqMcM_MTKa-xJpX1ZW5YjfEaer9LpygDfgUk05d0NSajj1oS99LYPP_wrB5TtEhkKLUra9NcCd8Ir5y7-Vf2z5FGoFJHqKL4VCtISUqcHQV9kbNZYtlHNugDs8fWq0qi.7D_a1FgfwKWuhemQtN1tYZIhllunTUAZ1lT5oEseSMj4e_r14mIOWMsSX1jept5VosSXOjEvmxgWMsSxW9LOgjltT5MEsSEs3IOAjoTSr9nSA6k9tSMjletrOGsSXej_SyZx33x5u9qVXZvd3x5x9Len5oksSxH9LOQjlSXZ1lTrO3T5Vvmx5ksSEo9vxgj4qrZdLmIMM9tqvZdSZj__sSXej_S8Zxg9tqvZutrZdqEgKfYt_U_DY2y5ktO3hXqM761OhSZ5S5eOOmO5dsRP5QGHTOKGm9ksqT7jHzs_lTUQqRHAZ1LmxU43IOM9tS1jlOQjE3dwut5MY3xgx9LqrZ1LmIMzseOZo6CpXy7YNKnNKWj4e_rOdsSL4mx5I9vxj9qxUMsSXej_LmxgGsSxu9qxgjElT5MEseQnrOv3x5x9qVXZdLIT7jHzYD1pyn5MY3xgx9LqrZ1LmIMzseOZj4en5VosSvEj4etrOu9qXrZ1lTrO4mxg1sSxH9LOj9q81j4SrZdqTr1l3x5GsS8ej_tt5M8sSEs3I-hZ1LmIMdselt5M8se59sSEVlG4IQPaAJ9CkGmzIRt_nzypjOCikY4Qr1kLerMGePLN521IWIAS6qYHDPAEJM-k_lbkmPQ7xN5QvGYTjGo_HZu8LyXr1GLNqrS1JM-eRlrKYdvQckgELe8r1W8zyTX2hGv-5QWdQjPak8vNqM7f.U1Yk0ZDq88QwqnEFkQlSoU1jElJLC_x38I1roeE90ZKGm1Ys0ZK1pyI85HfznHuWmWmYnj04PAmLPHwbnH6dnyF9P19bnyPbPymv0Zfq8EeD1eoBYxHQzTiSEJvtseSJVlQZS0KGUHYznWR0u1dEugK1n0KdpHdBmy-bIfKspyfqnHT0mv-b5Hnvn0KVIjYknjD4g1DsnHIxnW0dnNtznjmzg1nvnjD0pvbqn0KzIjYLP160mhbqnHR3g1csP7tdnjn0UynqnH0krNtknjDLg1csPH7xn1DYPjRLnjbvPWFxn0KkTA-b5H00TyPGujYs0ZFMIA7M5H00mycqn7ts0ANzu1Ys0ZKs5HDLPjm3PHnknfK8IM0qna3snj0snj0sn0KVIZ0qn0KbuAqs5H00ThCqn0KbugmqTAn0uMfqn0KspjYs0Aq15H00mMTqnH00UMfqn0K1XWY0mgPxpywW5gK1Qy4J0A-bm1dribGH0ZKCIZbq0Zw9ThI-IjY1nNt1nHFxr0KYIgnqPjRdnW6srjfkPHfdn1n3P1R4P6Kzug7Y5HDvPH6LnHn3rj0Yn100Tv-b5H-hmH01mvFhnj0sn1TduAD0mLPV5HfdPYfkfYR1wHDLP1n3PWf0mynqnfKsUWYs0Z7VIjYs0Z7VT1Ys0ZGY5H00UyPxuMFEUHYsg1Kxn7tsg100uA78IyF-gLK_my4GuZnqn7tsg1Kxn7ts0ZK9I7qhUA7M5H00uAPGujYs0ANYpyfqQHD0mgPsmvnqn0KdTA-8mvnqn0KkUymqn0KhmLNY5H00pgPWUjYs0A7buhk9u1Yk0Akhm1Ys0AwWmvfqPDRYPjn3n1bvwWf3nHRLPYRYnWFDPHI7PWIaPWKanbf0IZF9uARqn0KBuA-b5H7jfH9jP1fdwj9afWRswjmsnjm1wHcswHFaP1nvrH0v0AqW5HD0mMfqn0KEmgwL5H00ULfqn0KETMKY5H0WnanWnansc10Wna3snj0snj0WnaPDw-fWnanVc108nj0snj0sc1D8nj0snH0s0Z91IZRqPj03PWbkPW00TNqv5H08n1Kxna3sn7tsQW0sg1RsQW0sg16sQW0sg1Dzr7tsQW
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